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הפקולטה למשפטים
אוניברסיטת תל-אביב
משפט חוקתי (תשע"א)/ פרופ' בנבנישתי וד"ר וינטל
עבודה להגשה 1 – מעמד חוקי היסוד 
חומר הקריאה:
1. חומר הקריאה לשיעורים 4 ו- 5 כמפורט בסילבוס. 
2. דפי ההכנה לשיעורים 4 ו- 5 המפורסמים באתר הקורס (מומלץ לעיין בהם לפני הקריאה). 
3. אריאל בנדור "המעמד המשפטי של חוקי היסוד" ספר ברנזון כרך שני – בני סברה 119, 138 – 163 (סעיפים ד' – ו') (אהרן ברק וחיים ברנזון עורכים, 2000).   
הנחיות לכתיבת העבודה:
1. את העבודות יש להגיש עד ליום 23 בנובמבר בשעה 13:00, לתא של דני מגן (מס' 55, בקומה 1). 
2. היקף העבודה עד 1200 מילים, בפונט David 12 וברווח כפול – חריגה מהמכסה תגרור הורדת נקודות. מכסה זו אינה כוללת את ההפניות שבהערות השוליים (ראו סעיף 3 להנחיות). יש לציין על גבי העבודה את מספר המילים בה – מסירת מספר לא נכון תגרור את פסילת העבודה (ציון 0). (ספירת מילים אוטומטית ניתן לבצע תחת הלשונית "כלים" בתוכנת Word – אין להשתמש בקיצורים או בחיבור מלאכותי של מילים באמצעות מקף כדי לשנות את תוצאת הספירה). 
3. הפניות למקורות בחומר הקריאה תעשנה בהערות השוליים: 
(א) הפנייה לפסיקה תעשה בציון: שם פסק הדין מודגש, שם השופט (רק במידה ויותר משופט אחד כתב פסק דין), מס' פסקה – לדוגמא: 
(בנק המזרחי, ברק, פס' 65).
(ב) הפנייה למאמר תעשה בציון: כותב המאמר, עמוד – לדוגמא: (בנדור, 162). 
4. הערות השוליים יכללו הפניות בלבד.
4. כתיבת העבודה חייבת להיעשות באופן אישי. 
5. לצורך פתרון העבודה, הניחו כי החוקים המוזכרים באירוע:
(א) מהווים פגיעה בעקרון השוויון המהווה פגיעה ב"כבוד האדם" כאמור בסעיף 2 לחוק יסוד: כבוד האדם וחרותו, ו/או פגיעה ב"חופש העיסוק" כאמור בסעיף 3 לחוק יסוד: חופש העיסוק;
(ב)  אינם עומדים בתנאי "פסקת ההגבלה"  כאמור בסעיף 8 לחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו וסעיף 4 לחוק יסוד: חופש העיסוק.
(במילים אחרות: יש להניח שהחוקים המוזכרים עומדים בסתירה ל"פסקת ההגבלה", ולכן אין צורך לדון במבחני "פסקת ההגבלה" עצמם).
מקרה
לפני זמן מה הגישה הממשלה לכנסת את הצעת חוק הנאמנות למדינת ישראל, התשע"א-2010. כפי שהוצג בעת הדיונים במליאה, מדובר בהצעת חוק שאמורה להביא לידי ביטוי את היותה של מדינת ישראל מדינה יהודית ודמוקרטית, בין היתר בכל הנוגע לקבלת אזרחות ישראלית ועבודה בשירות הציבורי. לאחר דיונים סוערים הצליחה הממשלה אך בקושי להעביר את הצעת החוק בקריאה ראשונה, כאשר רק 55 חברי כנסת הצביעו בעדה ו-52 נגדה. החוק הועבר לדיון בוועדת הכנסת שם הוחלט לתקן את שמו של החוק ל-חוק יסוד: נאמנות למדינה (להלן: חוק היסוד). בקריאה שנייה ושלישית הופעלה משמעת קואליציונית והחוק התקבל בתמיכתם של 62 חברי כנסת.
נוסחו של החוק כפי שהתקבל קבע בין היתר כי:
1.  כל המבקש לזכות באזרחות ישראלית שלא על פי חוק השבות יידרש להצהיר על נאמנותו "למדינת ישראל כמדינה יהודית ודמוקרטית" כתנאי לדיון בבקשתו.
2.  לא יועסק אדם בשירות המדינה אלא לאחר שיצהיר על נאמנותו למדינה כאמור לעיל. כל המועסק בשירות המדינה יידרש להצהיר על נאמנותו בתוך שנה ולא – תופסק העסקתו.
3. חוק זה לא ישונה אלא ברוב של 80 חברי כנסת.
4. החוק יעמוד בתקפו חרף האמור בכל חוק או חוק יסוד אחר.
שאלה 1 [35 נק']:
האגודה לזכויות האזרח עתרה לבג"צ בטענה שחוק היסוד אינו יכול לעמוד שכן הוא יוצר אפליה קשה על בסיס אמונה דתית, ובכך סותר הוא את חוק יסוד: כבוד האדם וחרותו, שכן רק מי שאינו יהודי יידרש להצהיר על נאמנותו למדינת ישראל כמדינה יהודית לשם קבלת אזרחות. לפיכך נטען כי מחויב בית המשפט להצהיר על בטלות החוק. 
דונו בשאלות המשפטיות המתעוררות ביחס לעתירה זו.
שאלה 2 [35 נק']:
ההסתדרות החדשה פנתה גם היא לבג"ץ בטענה כי חוק היסוד אינו חוקתי בהיותו פוגע בחופש העיסוק של עובדי מדינה ואזרחים מן השורה המבקשים להיות עובדי מדינה.
דונו בשאלות המשפטיות המתעוררות ביחס לעתירה זו.
שאלה 3 [30 נק']:
במהלך הדיון בבג"ץ השמיעו השופטים ביקורת חריפה על חוק היסוד, ורמזו כי ייתכן ולא יהיה מנוס מלהתערב בו. בעקבות זאת החליטה הממשלה ליזום חקיקה מחדש של החוק. החוק החדש, חוק הכרזת נאמנות, התשע"א-2010, חוקק כחוק רגיל והתקבל בכנסת ברוב של 61 חברים בכל הקריאות (להלן: החוק החדש). החוק החדש הורה על בטלותו של חוק יסוד: נאמנות למדינה וקבע כי מכל מי שמבקש לקבל אזרחות ישראלית, גם על פי חוק השבות, תידרש הצהרת נאמנות למדינת ישראל "כמדינה יהודית ודמוקרטית, ברוח הכרזת העצמאות". הסעיף הנוגע להגבלת ההעסקה בשירות המדינה לא נכלל בחוק החדש.
בעקבות זאת מפלגת הבית היהודי עתרה לבג"ץ בטענה שהחוק החדש יוצר אי שוויון פסול בין יהודים אזרחים המדינה ובין יהודים תושבי התפוצות ולפיכך מהווה פגיעה בחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו. כן נטען כי החוק החדש שינה את חוק היסוד מבלי שעמד בדרישת הרוב המיוחס שנקבעה בחוק היסוד.
דונו בשאלות המשפטיות המתעוררות ביחס לעתירה זו.

